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Oggetto: Decisioni_della Commlssmne del 14 am'lle 2009 Procedura di infrazione

2009/2086 ex art. 226 Trattato CE: Applicazione delia direttiva 85/337/CEE
concernente la valutazione dellimpatto ambientale, come modlﬁcata dalle direttive
87/11/CE e 2003/35/CE (direttiva VIA).

TELESPRESSO indirizzatoa: - (ANTICIPATO VIA E- MAIL)

Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per le Politiche Europee

Capo Dipartimento - Struttura di Missione per le
Procedure di infrazione - CIACE

Setfore Legislativo

Ufficio del Consigliere Diplomatico

Rinistero degli Affari Esteri
DGIE VI - Sewizio del Contenzioso

Ministero dell‘Ambiente
Gabinetto —~ Ufficio Legislativo
Ufficio del Consigliere Diplomatico

Roma

Si trasmette, in allegato la Nota C(2009)2419 del 14 aprile 2009 indirizzata all'On.
Ministro degli Esteri, con la quale la Commissione Europea invia una caostituzione in mora
ex art. 226 nei confronti della Repubblica ltaliana in relazione all'ocggetto.

Nellattirare lattenzione sul termine di due mesi, a partire dal 15 aprile
2009, entro il quale le Autorita italiane sono invitate a far conoscere le osservaznom
richieste in merito, si resta in attesa di cortese risposta in tempo utile.

Primo Consigliere
Vincenzo Celeste

Alleg. N. 1
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. COMMIS‘SiONE DELLE COMUNITA EUROP_EE

Bruxelles 14/04/2009

2009/2086 -
| C(2009) 2419

Signor M.ihis&o,

vorrei richiamare Ja Sua attenzmne sul recepimento in Ttalia della dzrettwa 85/337/CEE
concemnente la valutazione dellimpatto ambientale di determinati progetti pubblici e
pnvah come modificata dalle direttive 97/11/CE ¢ 2003/35/CE (dn seguito: "la dlrettwa

A% ”la direttiva™). :

La normativa comunitaria

L'articolo 4, paragrafo-1 della direttiva prevede che i progetti elencati nell'allegato I siano
“sottoposti a valutazione di impatto ambientale (VIA) a norma degli articoli da 5 a 10. '

L articolo 4, paragrafo 2, della direttiva stabilisce che per i progetti elencati nell'allegato

11 gli Stati membri determinano, mediante a} un esame del progeito caso per caso; o b)
soglie o criteri fissari dagli Stati membri, se il progetto debba essere voitc}poato a
valutazione a norma degli articoli da 5 a 10. Gli Stati membri possono decidere di
apphcare entrambe le procedure di cui alle fetter'e a) e b).

L’articolo 4, paragrafo 3, della direttiva recita: nell'esaminare cass-per caso ¢ nel fissare
soglie o criteri ai fini del paragrafo 2 si tiene com‘o dei relativi criteri di selezione
npm tafi nell'allegato I11. :

L'articolo 6, paragrafo 2 della direttiva elenca in dettaglio le informazioni che devono
essere fomnite af pubblico nell'ambito delle procedure di VIA.

S.E On. Franco FRATTINI
Ministro degli Affar esterl
. P.le della Farnesina 1
[-00194 Roma

Commission européenne, B-1049 Bruxelles — Belglque
Eurcpese Commissie, B-1049 Brussel - Belgié
Telefono: 00-32-(0)2-292.11.11




L'allegato 11T della direttiva elenca i cﬁteﬁ di selezione di cui all'articolo 4, paragrafo 3

della direttiva. Essi comprendono una serie di caratteristiche. dei progetti (tra cui le
dimensioni, ¢ 1l cumulo con altri progetti), la localizzazione del progetti, e le
caratteristiche del loro impatto potenzmle :

La normativg italigna di recepimento .

La principale normativa italiana di recepimento della direttiva a livello nazionalé &
attualmente la parte seconda del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme

'in materia ambientale e successive modificazioni. Tale decreto & stato oggetto di

numerosi emendamenti. La parie seconda di detto decreto, la quale traspene, tra ['altro, la
direttiva 85/337/CEE modificata, & stata compleiamente riscritta, ad oggi, dal decreto
legislativo 16 gennam 2008, n.4 (G U. n. 24 del 29 gennaio 2008).

Fatta salva ogni ulteriore valutazione che la Cornmlssmne potrebbe effettuare in futuro in
merito ad eventuali. ulteriori profili di non conformita con la direttiva VIA del DLgs.

- 152/2006 e successive modaﬁcazxom allo stato attuale la Corimissione mbendc osservare

' quanto segue.

“lemisdr
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97/11/CE e 2003/35/CE .

a) Non con-fdrmits?l con I'articolo 4, paragrafi 2 e 3 deila direttiva

Le diéposizionj dell’articoloﬁ, commi 6, 7, 8, 9 nonché dell'articolo 20 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152 modificato, in collegamento con gli allegati I, II], IV e
V della sua parte seconda, regolano la determinazione di cui all’articolo 4, paragrafi 2 e

-3, della direttiva (c.d. "screening").

Gli allegati 1 e 111 alla Parte seconda del DLgs 152/2006 modificato elencano i progetti
per cui la VIA & sempre obbligatoria, I'allegato IV e]enca invece i progetti sottoposn a
verifica di assoggettabilitd a VIA, la quale & condolta caso per caso, € sulia base dei
criteri di cui all'allegato V del decreto. L'allegato V del decreto traspone l'allegato 11k
della direttiva. o -

A sensi dell'articolo 6, lettera b) del DLgs 152/2006 modificato, per i progetti di cui

all'allegato TV di nuova realizzazione, una procedura di VIA & sempre obbligatoria nel
caso essi ricadano, arche parzialmente, in- aree protette ai sensi della. hormativa
nazionale.

Disposizioni specifiche vigono inoltre iner alcune modifiche di progetto nonché per
alcuni progetti che servono allo sviluppo e collaudo di nuovi metodi e sono ut]hZZ&t]. per

non plu di due anni.

Con qualche eccezione, per la gran parte dei progetti di cui all'allegato 11 della direttiva la

_legislazione itahana fissa (negh allegati 11, IIT o IV del DLgs 152/2006 mod1ﬁcato) soghe

dimensionali al di sotto delle quali non sono necessarie né una procedura di VIA, né una
procedura di-verifica "caso per caso!. In altre parole, la normativa italiana basata sul
presupposto che al di Sotto di tali soglie i pro geiti siand’tali da non avere in néssun’ caso

i Hmpatt: notevoli sull'ambiente, e che pertanto essi non nch1cdano mai uria procedura di

VIA ai sensi de]la diréttiva.
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Ora, la Corte di giustizia europea ha ripetutamente riconosciuto che la direttiva VIA
lascia-agli Stati membri la facolta di stabilire soglie e criteri per determinare, in maniera
generale ¢ astratta, quali progetti di cui all'allegato I debbano essere assoggettau a
procedura di VIA. Tuttavia, anche nel caso in cui decidano di stablhre soghe

facilitare tale detm gh Stali membri hanno lobbhgo di ‘préndere in

cons‘ﬂé‘fﬁ*zmne Y rlévant eriter diTeui “all'allegato TII, com@  peraitro discende

e

Chiaramentie dal detaio agIlafticolo 4, paragrafo 3 della chrettwa (a questo proposnto s
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Veda anche I’Orcﬁna:nza del!a Corte nel procedlmento C~1 56/07)

Le soglie fissate nella normatwa ltaha:na ‘'sono, come gid richiamato, di tipo

- dimensionale. Tuttavia, le dlsposmom del DLgs. 152/2006 modificato prevedono anche

“¢che la soglia possa variare, in alcuni casi, 4 seconda dell’ubicazione del progetto: le

soglie dimensionali fissate negli allegati Il e IV della parte seconda-del decreto sono
infatti diminuite del 50% quando il progetto ricade in aree naturali protette come definite
dalla 1egge 6 dicembre 1991, 1. 394 (articolo 6, comma 8 deI.decreto).

Ne dl‘;CSﬂde che, nel fissare le soghe e i criteri d1 cui all’articolo 4, paragrafo 2, lettera b)
della direttiva, il legislatore italiano ha tenuto conto sia del criterio di cui all'allegato 111,
.paragrafo 1, prime trattino "dimensioni del progetto”, che del criterio di cui all'allegato
111, paragrafo 2, terzo trattino, lettera €) "zone classificate o protette dalla legislazione

' degt'z Stati membrt

ity

1uttav1a contrariamente a quanto previsto dall’articolo 4, paragrafo 3, della d1rett1va le

soghe previste dal DLgs "152/2006 modificato sono state fissate "Senza tenere
"t bll “altii eriteti T dim el "dl M allegdto 1T ‘¢che non’ possono cons1derars1 assorbm
“automaticamente nella sempllce ﬁssazmne df’Tiha “Soglia dimensionale, ivi compreso 11
“critério riguardante il cumulo” con altri progcttl (allegato TII, paragrafo 1, secondo
“trittino)-e- tutit-i cteri elencati ai paragrafi 2 € 3 deIl a]legato 111, tranne queﬂo deila
~localizzazione in aree naturah protette :

gz taan?

Ino]tre, anché del criterio di cui all'allegato I1I, paragrafo 2, terzo trattino, lettera g) della -

direttiva si & solo parzialmente tenuto conto, in quanto il meccanismo di screening
definito nella legislazione italiana tiene si conto dell'eventuale localizzazione de] progetto
in arec protette dalla normativa nazionale ma non dell'eventuale presenza nell'area
interessata dagli impatti del progetto, di aree protette in basc alle direttive 79/409/CEE ¢
92/43/CEE.

" Ne consegﬁe che il sopra richiamato meccanismo di screening di cui al DLigs 152/2006
modificato non & conforme alle disposizioni dell'articolo 4, paragrafi 2 e 3 in combmato
disposto-con I'allegato III della direttiva.

; Si osserva, da ultimo, che il DLgs 152/2006 modificato, con. riferimento alla
trasposizione degli articoli 4, paragrafi 2 ¢ 3 della direttiva, ha in sostanza mantenuto lo
stesso approccio di cul alla legislazione da esso abrogata, e di cui la Commissione aveva

_ gia segnalato llncompaubﬂ]ta coni la dlretlwa nell'ambito della procedura di lnfrazmne
2003/7049 . R

b) Incompleta trasposizione dell'articolo 6, paragrafo 2 della direttiva

Le disposizioni dell'articolo ¢ della direttiva VIA in materia di consultazione del
pubblico sono state significativamente modificate ¢ dettagliate per effetto dell'entrata in

vigore della direttiva 2003/35/CE. Tale direttiva ha modificato, tra Yaltro, la direttiva
_ B )




._85/337/CEE al fine di alhnealla con le dlspomzwm della convenmonc UN/ECE
“sull'accesso alle informazioni, fa partecipazione del pubblico ai processt demsmnah e
1'accesso alla giustizia in materia amblentale ("convenzlone di Arhus").

-

La normativa italiana attuaimente in vigore a lwello nazionale non fornisce una completa
trasposizione di tale articolo, con partlcolare r;fenmento alle disposizioni dell’artlcolo 6,
paragrafo 2 della direttiva. :

La Parte seconda del DlLgs. 15272006 modlﬁcato, ed in pamcoia.re il suo artlcolo 24
"Consultazione” non prescrive infatti che le informazioni fornite al pubbhco all'avvw
7 della procedura di VIA comprendano i seguenn aspetti:

_ il fatto che il progctto sia soggetto ad una procedura ‘di valutazione dell'impatto
ambientale ed, eventuaimente, che sia applicabile I'art1c010 7 (violazione dellamcolo 0,
pa:fagrafo 2, lcttera b) della direttiva);

- Informagzioni sulle autoritd competenti ‘responsabili dell'adozione della decisione

(violazione dell'ar’cico]o 6, p-aragrafoQ lettera c) della direttiva),

- la’ natura dcllc possibili demsnonl o T'eventuale progetto” di decmmne {violazione
de]] articolo 6, paragrafo 2, lettera d) della dlrettlva),

- I'mdicazione det tempi e dcl luoghi in cui possono essere ottenute le informazioni in
oggetto e le modalita alle quali esse sono rese disponibili- (violazione dell'artlcolo 0,
paragrafo 2, lettera f) della direttiva). A tal proposito si osserva che l'articolo 24, comma
3 del DLgs. 152/2006 modificato correttamente prescrive che debba essere data notizia,
tra l'altro, delle sedi ove possono essere consultati gli atti nella loro interezza, ma omette
di richiedere che venga anche data specifica notizia degli orari e delle niodalitét di
consultazione degli stessi;

- le modalitd precise della partecipazione del pubblico (violazione deli'articolo 6,
paragrafo 2, lettera g) della direttiva). A tal proposito si-osserva che l'articolo 24, comma
3 del DLgs. 152/2006-modificato prescrive che debba essere data notizia trarrute apposita
pubblicazione dei termini entro i quali & possibile preséntare osservazioni, ma. non deile
-tnodalitd attraverso cui talir osservazmm Ppossono essere presentate.

c¢) Incompleta e scorretta tr_as.p-nsizione degli alegati I e 11 della direttiva

Gli allegati 1 e II della direttiva elencano le categorie di progetto cui la direftiva si
applica. L.a mancata o scoiretfa trasposizione nell'ordinamento nazionale- di - questi
allegati comporta un'indebita restrizione del campo di applicazione della direttiva, ed in
particolare una violazione dei suoi articoli 2 e 4 in quanto vengono esclusi dalla
procedura di VIA progetti coperti dal combinato disposto degli articoli 2, parégrafo l,e
4, paragrafo 1, in collegamento con Iallegato I, e sono esclusi dalla venifica volta a
determinare Ja necessita di eseguire una V.I.A progetti coperti dallarticolo 4, paragrafi 2
-¢ 3,1n collegamento con 1’allegato 11. . '

Lé difformita riscontrate tra gh allegati 1 e II della direttiva e la normativa italiana di
recepimento sono elencate di seguito. 1 riferimenti agli allegati del DLgs 152/2006 sono
di volta in volta da intendersi come riferimenti agli allegat1 della pane seconda di tale
decreto.
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a) Allegato I(7)(c) : '

La categoria di progetto di cui all‘allegato 1, punto 7, lettera c) della direttiva:
"Costruzione di nuove strade a quattro o pin corsie o raddrizzamento e/o allargamento
di strade esistenti a due corsie al massimo per venderle a quattro o piu corsie, sempréché
la nuova strada o il tratto di strada raddrizzato e/o allargato abbia una Irknghezza
- ininterrotta di almeno 10 km.” non & correttamente trasposta nell'ordinamento’italiano,
 nel quale la categoria ¢ riformulata restringendone il campo di applicazione alle sole
strade "extraurbane” (DLgs. 152/2006, allegato II, punto 10, terzo trattino).

b) Allegato 1(14)

La, categoria di progetto d1 cui aII'aIIegato I, punto 14 della direttiva "Estrazione dz
petrolio e gas naturale a Jfini commerciali, per un quantitativo estratto .s'uperzore a 500
tonnellate al giorno per il petiolio e a 500 000 m3 al giorno per il gas naturale”, non-¢
_correttamente trasposta nell'ordinamento italiano in quanto per essa non & prewsta la VIA
obbligatoria, bensi solo una procedura di verifica di assoggettabilith a VIA (DLgs
152/2006, allegato IV, punto 2, lettera 1). Inoltre, il campo di applicazione della
disciplina di VIA ¢ ristretto nella normativa italiana ai soli impianti di superficie.

c) Allegato I(15)

La categoria di progetto di cui all'allegato I(15) della direttiva "Dighe e altri impianti -
destinati a-trattenere le acque o ad accumularle in modo durevole, laddove un nuovo o
suppiementare volume di acqua trattenuta o accumulata sia superiore a 10 milioni di
metri cubi” non & correttamente trasposta nell'ordinamento italiano, nel quale la categoria
di progetto & stata riformulata, restringendone la portata ai soli impianti "ai fini non
energetici” (DLgs 152/2006, allegato III, lettera t) e, tra gli impianti che abbiano anche
fini energetici, unicamente alle dighe ed agli invasi direttamente asserviti a.centrali
" idroelettriche con potenza di concessione supertore a 30 MW (DLgs 152/2006, allegato
11, punto 2 -secondo trattino).

d) Allegato I1{3)(g)

La categoria di progetto di cui all'allegato I, punto 3, lettera g), "“Impianti per il
[rattamento e lo stoccaggio-di residui radioattivi (se non compresi nell'allegato I)”, non &
correttamente recepita, giacché la normativa nazionale (DLgs 152/2006, allegato I,

. categoria 14) fa esclusivamente riferimento a trivellazioni in profondlta per lo stoccaggio
dei1 residui nucleari. '

" &) Allegato II(7}T)

La categoria di progetto di cui all'allegato ]I, punto 7 lettera f della direttiva “Impianti per
ta. macellazione di animali” non & trasposta nell'ordinamento italiano.

f) Allegato II(10)(e)

La categoria di progetto di cui all'allegato II, punto 10, Jettera e} della direttiva
"Costruzione 'di strade, porti e impianti portuali, compres; 1 porti di pesca (progetti non
compresi nell'allegato I)" non & correttamente trasposta con riferimento alle strade. Per
tale tipo di progetto, infatti, la normativa italiana prevede che vadano avviate a verifica di
assoggeltabiliti a VIA unicamente le "strade extraurbane secondarie” e le "costruzioni di
strade di scorrimento m area urbana o potenziamento di ¢sistenti a quattro o pit corsie




con lunghezza, in area urbana o oxtraurbana, superiore a 1500 metrl " (DLgs. 152/2006
a]lebato IV, leitere g) e h)).

Le suddette categorie di progetto -non sono sufficienti ad assicurare una completa

trasposizione dell'allégato 11, punto 10, lettera ¢) della direttiva. A titolo di esempio, si

osserva che ai sensi della normativa italiana le strade localizzate in area urbana ma non

rientranfi nella definizione di "strade di scorrimento”, quali ad esempio le ‘strade

interquartiere, sono a priori escluse dalla disciplina di VIA, nonostante tali progettl

possano essere suscettibili di avere' impatti notevoli su]l‘amblcnte (Sl vedsa, a tal
propos1to la procedura d‘mfrazmne 200274787).

Conclusioni

Di conseguenza la Commissione delle Comunitd europee ritiene che la Repubblica
italiana sia venuta meno agli obblighi imposti dall'articolo 2, paragrafo 1; dall'articolo 4,
paragrafi da 1 a 3; dall'articolo 6, paragrafo 2, lettere b), ¢), d), f) e g) nonché dagli
allegati I, Il'e III della direttiva 85/337/CEE come modificata dalle direttive 97/11/CE e

© . 2003/35/CE.

'La Commissione invita il Sue. governo, conformemente all'articolo 226 del trattato che
istituisce 1a Comum’té'europe a-trasmetterle osservazioni su quantc preccde entro due

mesi dal nccwmento della presente lettera.

" Dopo avere preéo conoscenza.di tali osservazioni, oppure in caso di omesso inoltro delle
osservazioni entro il termine fissato, la Commissione si riserva il diritto di emettere, se
del caso, il parere motivato previsto dal medesimo articolo.

Voglia gradire Signor Ministro, i sensi della mia alta considerazione.

Per la Commissione

Stavros DIMAS
‘Membro.della Commissione
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COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE H" - fﬁﬁ-ﬁ

z;}

" SEGRETARIATO GENERALE

‘Bruxelles, .- 15 64. 2009

SG-Grefrezoond 2225

15 -04- 2008 !° RAPPRESENTANZA PERMANENTE
/Oy | DELLTTALIA
ARRIN PRESSO L'UNIONE EUROPEA
S : ' : Rue du Marteau, 5/11 :
. Lﬁ_tf&« . 1040- BRUXELLES

Oggetto: Costituziope in mora
Infrazione n. 2005/2086

1 Segfetanato generale ha il pregio di trasmettere in allegato, per coriese inoltro
al Ministro deghi Affari esteri, una lettera della Commissione relatwa all'oggetto
suindicato.

Per la Segretaria generale,

Karl VON KEMPIS

All: C(2009) 2419
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